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Clanak 1.

U Zakonu o lukama unutarnjih voda ("Narodne novine", br. 142/98. ¢lanak 14. mijenja se i
glasi:

"(1) Gradenje lu¢kih gradevina, njihovo odrZzavanje i modernizacija financira se iz sredstava
ovlastenika koncesije.

(2) Gradenje luékih gradevina koje temeljem srednjoroénog plana razvitka luke obavlja lucka
uprava, financirat ée se kreditnim sredstvima, dijelom naknadama za obavijanje luckih
djelatnosti, a moguée je sudjelovanje sredstava drzavnog proracuna i jedinica lokalne
samouprave i podrucne (regionalne) uprave.

(3) Lu&ke gradevine, za &iju su izgradnju osigurana sredstva prema stavku 2. ovog Clanka,
luCka uprava daje na koristenje na temelju koncesije za obavljanje lu€ke djelatnosti.

(4) Lucke gradevine izgradene na javnhom vodnom dobru nakon prestanka koncesije prelaze u
vlasnidtvo Republike Hrvatske."

Clanak 2.
Clanak 27. mijenja se i glasi:

"Ugovoreni iznos naknade za koncesiju iz élanka 11. stavak 1. u lukama otvorenim za javni
promet placa se u korist drzavnog proracuna sukladno Zakonu o vodama.

Naknade od koncesija za obavljanje fuckih djelatnosti iz ¢lanka 15. prihod su lucke uprave.

Clanak 3.
U &lanku 34. stavak 1. poslije rijeci "...u svom vlasni§tvu radi obavljanja..." dodaju se rijeCi
"zastitarskih i Guvarskih poslova,".
Clanak 4.
U &lanku 35. stavak 2. mijenja se i glasi:
"(2) Djelatnost Lu¢ke uprave financira se iz namjenskih sredstava koja se osiguravaju na
temelju ovoga Zakona, a ¢ine ih;
. sredstva od luckih i pristaniSnih pristojbi,
2. naknade od koncesija za obavljanje luckih djelatnosti iz Clanka 15,
3. sredstva iz drzavnog i Zupanijskog prorauna te prora¢una jedinica lokalne
samouprave, ’
4. sredstva koja se osiguravaju na temelju drugih propisa.
Clanak 5.

U ¢lanku 39. tocka 9. mijenja se i glasi:

"9. odreduije visinu luckih i pristaniSnih pristojbi,”



Clanak 6.

U ¢lanku 50. stavak 4. umjesto rijeci "utvrduje” treba stajati "potvrduje”, a stavak 5. se brise.

Clanak 7.
U ¢lanku 5§8. dodaje se stavak 3. koji glasi:
"(3) Pravne i fizicke osobe iz stavka 1. ovog ¢lanka duZne su placati pristaniSnu pristojbu za
uporabu obale.

Clanak 8.
U &lanku 59. stavak 2. posilije rijeci "nacin uredenja i opremanja pristanista” stavija se zarez i
dodaiju rijeci " te iznos pristaniSne pristojbe."

Clanak 9.
1za ¢lanka 63. dodaje se novi Clanak 63a koiji glasi:

*Clanak 63a

(1) Zabranjuje se obavljanje lucke djelatnosti izvan podrucja luke ili pristanista.
(2) Iznimno od stavka 1. ovog ¢lanka dozvoljeno je izvan podruéja luke ili pristanista izvrSiti

istovar, pretovar ili sliénu radnju u svrhu spasavanja ili razloga sigurnosti plovidbe."

Clanak 10.

U &lanku 66. dodaje se tocka 7. koja glasi: "ponaSanije pravnih i fizickih osoba u skladu s
odobrenjem iz ¢lanka 59. ovog Zakona".

Clanak 11.
U ¢lanku 71. stavak 1. dodaje se tocka 5. koja glasi:

5. ako obavlja lucku djelatnost izvan podruéja luke ili pristanista.”

Clanak 12.
U clanku 73. dodaje se tocka 6. koja glasi:

"6. ako obavlja lucku djelatnost izvan podrucja iuke ili pristanista”.

Clanak 13.

Pravne i fizicke osobe koje na dan stupanja na snagu ovog Zakona obavljaju lucku djelatnost
izvan podrucja luke ili pristaniSta duZne su uskladiti svoju djelatnost sa zakonom u roku od 6
mjeseci od dana utvrdivanja lu¢kog podrudja.



Clanak 14.

(1) Vlada Republike Hrvatske ¢e donijeti u roku od godine dana od dana stupanja na snagu
ovog Zakona propise iz ¢lanka 8. stavak 2. i ¢lanka 29 Zakona o lukama unutarnjih voda.

(2) Ministar ¢e donijeti u roku od godine dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona propis
is Clanka 28. stavka 2. Zakona o lukama unutarnjih voda.

Clanak 15.
(1) Obvezuje se Viada Republike Hrvatske da prijedlog petogodisnjeg plana razvitka luckog
sustava na unutamjim vodama podnese Hrvatskom saboru u roku od dvije godine od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.
(2) Do donosenja plana iz stavka 1. ovog ¢lanka gradenje luckih gradevina i njihova
modernizacija u lukama otvorenim za javni promet moguca je samo uz suglasnost Lucke
uprave.

Clanak 16.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u "Narodnim novinama".



Obrazlozenje
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l. Razlozi zbog kojih se Zakon donosi

Prema postoje¢em Zakonu o lukama unutarnjih voda preuzet je model organizacije
luka po kojemu se razdvaja funkcija upravljanja od funkcije obavljanja lukih komercijalnih
djelatnosti. Tim Zakonom funkciju upravijanja preuzimaju lucke uprave koje putem koncesija
odobravaju obavljanje luckih djelatnosti pojedinim koncesionarima. Uloga lucke uprave,
izmedu ostaloga jest i briga oko izgradnje i odrzavanja kapitalnih infrastrukturnih objekata u
lukama za javni promet dok je u pravilu, prijevozno-prekrcajnu opremu u ovisnosti o vrsti
tereta duzan osigurati koncesionar.

Pojedine odredbe Zakona o lukama unutarnjihn voda medutim, odstupaju od ovog
osnovnog principa pa tako npr. ¢lanak 14. govori da su trgovacka druStva nositelji investiranja
u lukama (lucka uprava nije trgovacko drustvo veé javna ustanova) i po kojemu drzava ukoliko
vr$i ulaganja u luke to mora &initi ili kroz dokapitalizaciju ili kroz dodjeljivanje nepovratnih
odnosno kreditnih sredstava tim drustvima. Buduéi da se prema Zakonu o lukama unutarnjih
voda luCka djelatnost obavlja na temelju koncesije i da je djelatnost trgovackih drustava
vezana za odredeni period za kojeg se koncesija dodjeljuje nije prihvatljivo sudjelovanje
drzave u financiranju niti favoriziranje pojedinih trgovackih drustava. To je takoder u
suprotnosti s osnovnim nacelima lucke i prometne politike Europske unije. Takoder. je
izviesno da je dijelom zbog objektivnih okolnosti i velikih ratnih Steta koje su pretrpjele luke
potrebna cjelovita rekonstrukcija luékih kapitalnih objekata §to trgovacka drustva sama nisu u
stanju.

lzvjesno je isto tako da se luke uprave ne mogu financirati jedino iz sredstava luckih
pristojbi jer je njihova visina trziSno uvjetovana i mora biti uskladena sa konkurentnim lukama
te se i ovo pitanje treba drugadije regulirati.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o lukama unutarnjih voda ureduje se
nacin na koji se financira gradenje, odrzavanje i modernizacija luékih gradevina u lukama,
obavljanje zastitarske djelatnosti u lukama, financiranje djelatnosti iz djelokruga luéke uprave i
rada lucke uprave, zatim se regulira na drugadiji nadin tarifna politika i nadopunuju odredbe
koje odreduju sadrZaj odobrenja za obavljanje lucke djelatnosti na pristanistu, inspekcijski
nadzor na pristani$tu te obveza placanja pristani3ne pristojbe.

Prema prijedlogu prediazu se izmjene po kojima bi se ulaganje u luke i gradenje
kapitalnih objekata, kada se to &ini iz drzavnog proraduna, vrsilo preko lu€kih uprava koje bi
takve objekte ponudile koncesionarima na temelju javnog natjecaja, sukladno odredbama
Zakona o lukama unutarnjih voda. Na taj naéin izgradene lucke gradevine postale bi
vlasniStvo Republike Hrvatske ¢ime se direktno $titi interes ulagaca-drzave.

Pored toga predloZenim rjeSenjima stimuliraju se lu¢ke uprave da funkciju upravijanja
kvalitetnije obavljaju i striktnije provode zakon kad je rije¢ o0 odnosima sa koncesionarima.

U odnosu prema pristaniStima omogucuje se bolji nadzor nad lukim djelatnostima
koje se povremeno ili stalno obavijaju van podruéja predvidenih za tu namjenu.



Il. Pitanja koja se predlazu urediti Zakonom

Gradenje i financiranje gradenja luékih gradevina,
Nacin placanja naknada za koncesiju,

Nacin organiziranja zastitarske djelatnosti,

Izvori financiranja luckih uprava,

PristaniSne pristojbe,

Utvrdivanje luckih tarifa,

Inspekcijski nadzor,

Kaznene odredbe,

Prijelazne i zavr$ne odredbe.
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lll.  Objasnjenje pojedinih odredbi

Uz ¢lanak 1.

Gradenje luckih gradevina, poglavito osnovne infrastrukture za koju postoji trenutno potreba u
rijeCnim lukama u pravilu se financira iz dr2avnog proraduna ili kreditnim sredstvima, a
nositelji ovih aktivnosti u ime Republike Hrvatske jesu luéke uprave - javne ustanove za
upravljanje lukama koje lmaju status ovlastenika koncesije na ;avnom vodnom dobru. Lucke
gradevine izgradene na ovaj nadin kao i lucke gradevine &ile Ge se gradenje fi nancirati iz
vlastitih prihoda luckih uprava, lucke uprave daju na koristenje temeliem koncesije za
obavljanje lugke djelatnosti. Time se mijenja dosadasnja regulativa koja predvida ﬁnancwanje
izgradnje luckih gradevina preko proradunskih transfera trgovackim drudtvima &ime se
direktno $tite prava ulagada-drzave.

Uz clanak 2.

Odredbama ovog &lanka mijenja se &lanak 27. na nadin da se jasnije definira raspodjela
prihoda od koncesua s obzirom da postoje dvije vrste koncesija, jedna za gradenje luckih
gradevina na javnhom vodnom dobru prema Zakonu o vodama koju dodjeljuje Sabor i druga za
obavljanje luckih djelatnosti prema Zakonu o lukama unutamnjih voda koju dodjeljuje lucka
uprava.

Uz ¢lanak 3. i

Smisao izmjene ¢lanka 34. jest da ludka uprava moze i obavijanje zastitarske djelatnosti
regulirati na naCin kako je to predvideno za ostale djelatnosti navedene u &lanku 34. za koje
ne postoji komercijalni interes.

Uz clanak 4.

Dopunjuje se ¢lanak 35. tako da se kao izvor financiranja navode sredstva iz drzavnog i
Zupanijskog proracuna i proracuna jedinica lokalne samouprave te naknade od koncesua za
obavljanje luckih djelatnosti koje dod;el;u;e lu€ka uprava. Ovim dopunama omogucava se
normalno funkcioniranje luckih uprava i ispunjavanje temeljnih zadaca zbog kojih su
osnovane.

Uz ¢lanak 5.

Odredbama ovog ¢lanka dopunjuje se &lanak 39. na nacin da se ogramcava visina pristaniSne
pristojbe, kao novo uvedene pristojbe, od strane Upravnog vijeéa luke uprave na isti nadin
kao Sto je to predvideno i za lucke pristojbe.

Uz ¢lanak 6.

Iz prethodnih stavaka ¢lanka 50. jasno je da koncesionar utvrduje tarife i maksimalne iznose
tarife ko;u lucka uprava moze, ali ne mora pnhvatm pa se predlaze u stavku 4. pnmjeremjl
izraz "potvrduje” jer je dosadasnja formulacija nejasna. Smatramo da stavak 5. nije u duhu
uobicajernih poslovnih odnosa izmedu luékih poduzeda - koncesionara i fuckih uprava. Pravo
trgovackih drustava je da samostalno odreduju tarife, a u sluéaju nekonkurentnosti i
smanjenja prometa i prihoda luke luéka uprava ima mstrumente predwdene clankom 25.
Zakona o lukama unutarnjih voda.



Uz &lanak 7.
Dopunjuje se ¢lanak 58. na nacin da se uvodi pristojba za uporabu obale i za pristanista.
Buduci da su luéke uprave nadlezne za upravijanje lukama i pristanistima (Clanak 30.) i imaju
s tog naslova odredene obveze, potrebno je na isti nacin regulirati i obvezu korisnika luke ili
pristaniSta u pogledu placanja luckih odnosno pristanisnih pristojbi.

Uz ¢lanak 8. ) i
Dopune ¢&lanka 59. odnose se na sadrzaj odobrenja za obavljanje lucke djelatnosti na
pristaniStu u kojem je potrebno navesti i iznos pristani$ne pristojbe.

Uz élanak 9.

PredlaZe se dopuna poglavija o redu i nadzoru u luci na nacin da se zabranjuje obavljanje
lucke djelatnosti izvan podrugja luke ili pristaniita. Razlozi za unoSenje ove odredbe u Zakon
jesu postojanje razliGitih deponija gdje se vre prekrcajno-skladiSne operacije bez odobrenja
nadlezne lucke uprave.

Uz &lanak 10. _
Dopunijuje se ¢lanak 66. koji odreduje opseg inspekcijskog nadzora na nacin da se uvrStava i
inspekcijski nadzor nad ponasanjem pravnih i fizickih osoba koje obavljaju lucku djelatnost na
pristanistu.

Uz ¢lanak 11.
Dopunjuju se kaznene odredbe &anka 71. prema pravnim osobama za neoviasteno
obavljanje lu¢ke djelatnosti.

Uz élanak 12. .
Dopunjuju se kaznene odredbe &anka 73. prema fiziCkim osobama za neovlasteno obavljanje
lu¢ke djelatnosti.

Uz élanak 13.

Odredbama ovog &lanka odreduje se pravnim i fizickim osobama koje obavljaju lucku
djelatnost izvan podruéja luke ili pristanista rok od Sest mjeseci od dana utvrdivanja luckog
podrucja da se usklade s ovim zakonom.

\

Uz ¢lanak 14.
Odredbama ovog €&lanka odreduje se novi rok za donoSenje propisa koje Vliada i Ministar
donose.

Uz é&lanak 15.

Odredbama ovog &lanka produZava se rok za donoSenje petogodiSnjeg plana razvitka luka na
unutarnjim vodama i pojednostavnjuje procedura za gradenje i modernizaciju luckih gradevina
u lukama otvorenim za javni promet.

Uz ¢lanak 16.
Odreduje se vrijeme stupanja Zakona na snagu.

IV. Ocjena potrebnih sredstava za provodenje Zakona

Provodenje ovog Zakona nece iziskivati dodatna sredstva koja bi teretila drzavni
proracun buduéi da postojeéi zakon predvida financiranje luka i luckih gradevina iz drzavnog
budzeta. Glavne promjene odnose se na transferiranje tih sredstava preko luckih uprava
umjesto dosadasnje prakse gdje su se sredstva za tu namjenu dodjeljivala trgovackim
druStvima.

V. Ratzlike i rje3enja koja se predlazu u Kona&nom prijedlogu Zakona u odnosu na rie3enje
iz prijedloga Zakona ’

Konacni prijedlog Zakona ne razlikuje se od prijedloga Zakona iz prvog Citanja.



V1. Prijedlozi i misljenja koji su bili dani na prijediog Zakona koje predlagatelj nije prihvatio

Na saborskim odborima, Odboru za zakonodavstvo i Odboru za pomorstvo, promet i
veze, nije bilo primjedbi na prijedlog Zakona, a primjedbe iznesene na raspravi Hrvatskog
sabora od strane kluba zastupnika HDZ-a pazljivo su razmotrene i nisu unesene u tekst
Zakona uz sljedece obrazlozenje:

Primjedba na élanak 1:
Gradenje luckih gradevina iz sredstava oviastenika koncesije treba prosiriti i omoguditi kroz
koncesiju financiranje izgradnje i od strane trgovackih drustava.

Primjedba nije prihvacena.

ObrazioZenje:

U Clanku 1. prijedloga Zakona reeno je da se gradenje, odrZzavanje i modernizacija luckih
gradevina financira iz sredstava ovlastenika koncesije. Pod ovlastenikom koncesije
podrazumijeva se lucka uprava (kada se radi o prijenosu prava gradenja na javnom vodnom
dobru), ali i svako drugo drustvo koje temeljem koncesije stekne pravo obavljanja lucke
djelatnosti. Dakle bitno je razluciti da postoje dvije vrste koncesija i da koncesiju za obavljanje
luke djelatnosti dodjeljuje lucka uprava koncesionaru tj. ovlasteniku koncesije sukladno
odredbama ¢lanaka 18.-29. Zakona o lukama unutarnjih voda. Dakle model kojeg predlaze
zastupnik u potpunosti je- identiCan sa modelom kojeg predlazemo, radi se samo o
terminologiji odnosno znacenju pojma «ovlastenik koncesije» koji se u Zakonu u lukama
unutarnjih voda koristi umjesto pojma «koncesionar».

Primjedba na c¢lanak 6:
Modelom (arifiranfa treba osigurati konkurentnost hrvatskih luka, pod hitno treba saciniti
studiju konkurentnosti hrvatskih luka na unutarnfim vodama sa susjednim lukama.

Primjedba nije prihvacena.

Obrazlozenje: |

U potpunosti se slazemo sa &injenicom da luke moraju biti konkurentne i da lucke pristojbe
moraju biti na razini europskih luka. Sto se tice tarifa i izmjene &lanka 50. Zakona o lukama
unutarnjih voda, svaki koncesionar mora ponuditi najviSu tarifu za usluge koje Zeli pruzati
korisnicima koju lucka uprava mora potvrditi ili odbaciti uz suglasnost Ministra na takvu
Odluku (Clanak 39. stavak 2.). Smatramo da je to dovoljan instrument osiguravanja
konkurentnosti. Nije prihvatijivo mijeSanje lucke uprave u odredivanju komercijalne cijene
usluga unutar tako odredenog limita.

Izradu studije konkurentnosti hrvatskih luka na unutarnjim vodama sa susjednim fukama
apsolutno podrzavamo jer ¢e to biti i osnova za sve buduée razvojne projekte. Smatramo isto
tako da takva studija treba obuhvatiti kompletnu transportnu logistiku u Hrvatskoj, odnosno
nacdine i oblike organiziranja transporta s obzirom na uvozno-izvozne i tranzitne tokove roba
od mjesta proizvodnje do krajnjeg korisnika. S tim u svezi ve¢ se poduzimaju odredene
aktivnosti na organiziranju modela sudjelovanja domacih i inozemnih srucnjaka i prakti¢ara iz
domene transportne logistike na izradi takve studije.

Primjedba na clanke 14. 7 15: .
Rokove iz Clanka 14. treba skratiti na 6 mjeseci, rok iz lanka 15. treba skratiti na godinu
dana.

Primjedba nije prihvaéena.

ObrazioZenje: : ‘

Rokove predvidene u ¢lanku 14. prijedloga Zakona smatramo primjerenim da se kvalitetno
pripreme podzakonski akti. Neki od akata su i doneSeni (npr. Uredba o odredivanju lukog
podrucja luke Vukovar), a ostali su u fazi izrade. Ne radi se dakle o odgodi ve¢ o Cinjenici da



je za akte kojima se odreduje lucko podrudje potrebno saciniti elaborate koje je potrebno
uskladiti s prostornim planovima gradova i s planovima za upravijanje vodama i za 5to je isto
tako potrebno objediniti niz podataka iz zemljidnih knjiga.



